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ESSROC SAN JUAN INC.
DORADO, PUERTO RICO

PETICIONARIA

RESOLUCION

EI 3 de febrero de 2004, de la compafiia ESSROC, SAN JUAN, INC. (en

adelante, ESSROC ), por conducto de su representaci6n legal, Torres &

Garda PSC, solicit6 la reconsideraci6n a condiciones en el permiso

PFE-TV-3241-26-0397-0026; el cual fue emitido a su favor el 14 de§
c..n

c 0
enero de 2004. Esta solicitud de reconsideraci6n fue acogida tlj~

N
0"\

estudio por la JCA el 11 de febrero de 2004, mediante la Resolt$i611-o
:x

Num, R-04-02-2. La solicitud de reconsideraci6n se fundamento n la'>;>
+"w

necesidad de corregir la decision de la Junta de Calidad Ambiental (en

adelante, JCA) de manera consistente con los estatutos y reglamentos

aplicables.

EI 3 de mayo de 2004, la Junta de Calidad Ambiental (en adelante,

JCA) emiti6 la Resoluci6n Nurn. R-04-12-1 ordenando el inicio del

procedimiento adjudicativo correspondiente a este caso. La vista

adjudicativa se celebr6 los dfas 25 y 26 de enero de 2005. EI 15 de

julio de 2005, se aprob6 los acuerdos tomados por las partes y se

adjudicaron los asuntos no acordados mediante Resoluci6n

Interlocutoria. Estos acuerdos y determinaciones se incorporaron en el

Permiso Propuesto ' de Operaci6n Titulo V para ESSROC.

Adernas, de esto en dicha Resoluci6n se Ie otorgo hasta el 26 de

agosto de 2005, al Area de Calidad de Aire (en adelante, ACA) para
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cumplimiento con la Resolucion Interlocutoria y la Regia 609(d)(1) el

26 de agosto de 2005, el ACA envio a la APA el Permiso Propuesto de

Operacion Titulo V para ESSROC.

La Regia 609(d)(1) del RCCA otorga un terrnino de cuarenta cinco (45)

dias a la Agencia Federal de Proteccion Ambiental para revisar el

Permiso Propuesto de Operaclon Titulo V (en adelante, permiso

propuesto) para ESSROC.

La Regia 609 inciso (d)(l) dispone que la APA tendra la autoridad de

objetar la expediclon de cualquier permiso propuesto que, sequn

determine, no cum pie con los requisitos aplicables 0 con los requisitos

de las reglas bajo la Parte VI para Puerto Rico. Nlnqun permiso para

el cual una soltcitud ha sido transmitida a la APA bajo la Regia 609(b)

sera expedido si la APA objeta su expedtclon por escrito dentro de los

cuarenta y cinco (45) dfas del recibo del permiso propuesto con toda la

informacion de apoyo.

Luego de dicho termino y de no haber objecion al permiso propuesto

por parte de la APA, la JCA expedira el Permiso Final de Operacion de

Titulo V (en adelante, perrniso final) para ESSROC. Dicho terrnino

expire 17 de octubre de 2005.

Luego de revisar el expediente y concluir el periodo de cuarenta y

cinco (45) dias de revision de la APA, no se ha recibido ninguna

objeclon al Permiso Propuesto de Operacion Titulo V para ESSROC.

I. TRASFONDO PROCESAL

A. EI 26 de marzo de 1997, ESSROC radico una solicitud de

_ _ 1_ n ..L_ "T
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en inqles) CAA §501-507, 42 USCA §7661. EI mismo fue

codificado con el nurnero PFE-TV-3241-26-0397-0026. La

solicitud de permiso presentada por ESSROC estuvo sometida a

un proceso extenso de evaluaclon, en cumplimiento con las leyes

y requisitos aplicables.

B. EI 22 de mayo de 2003, la JCA publico un aviso en la prensa,

en cumplimiento con el articulo 12 inciso 22, de la Ley Sobre

Polftica Publica Ambiental, Ley 9 del 18 de junio de 1970, sequn

enmendada/, y la Regia 609(a) del RCCA, anunciando la

solicitud radicada por la parte proponente (ESSROC),

expresando su Intencion de expedir el Permiso de Operacion

para una Fuente de Ernision de acuerdo con la Parte VI del

RCCA, Y fijando la fecha y hora para la celebracion de vistas

publlcas para que la ciudadanfa y partes interesadas afectadas

participaran en la misma. La vista publica se llevo a cabo el 23

de junio de 2003 y en la misma se recibieron comentarios al

borrador de permiso.

C. EI 25 de noviembre de 2003, el permiso propuesto fue

enviado a la Agencia de Protecclon Ambiental Federal (EPA, por

sus siglas en mqles), en cumplimiento con la Regia 609 (b):' del

RCCA y la secci6n 70.8 (b) de la Parte 40 del C6digo de

2 Esta ley fue derogada por la Ley 416, Ley Sobre Polltica Publica Ambiental, del 22
de septiembre de 2004. No obstante el Articulo 69 de la nueva ley dispone que todo
proceso administrativo ya comenzado 0 pendiente antes del vigencia de la Ley 416
se reqlran por los reglamentos y ordenes vigentes conforme a la Ley Nurnero 9.
3 La Regia 609 (b)(l) dispone que:
I .•.•• " ._ .•.•_ -1_I ---.L
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Reqlarnentaclon Federal CAA §505, 42 U.S.c. §7661d. EI 14 de

enero de 2004, la JCA expldlo el permiso final.

D. EI 3 de febrero de 2004, ESSROC por conducto de su

representacton legal Lcdo. Francis Torres, radlco una solicitud de

reconstoerecton al Permiso Final de Operacion Tftulo V codificado

con el nurnero PFE-TV-3241-26-0397-0026. La solicitud de

reconslderadon se fundamenta en la necesidad de corregir la

decision de la JCA de manera consistente con los estatutos y

reglamentos aplicables.

E. Mediante la Resolucion Nurn. R-04-02-2 del 11 de febrero de

2004, la Junta de Gobierno de la JCA acoqio bajo estudio la

reconslderacion presentada por ESSROC.

F. Luego de esto el 19 de mayo de 2004, mediante la Resotuclon

Interlocutoria Nurn. R-04-12-1 la JCA resolvlo considerar la

sollcltud de reconslderacton presentada como una lrnpuqnaclon a

la determinacion final de la JCA sobre el permiso final de

operaclon tftulo V dando inicio al correspondiente procedimiento

adjudicativo.

G. EI 19 de agosto de 2004, se celebro la conferencia con

antelacion a vista adjudicativa relacionado con la Solicitud de

Reconsideraclon al Permiso de Operaclon Titulo V codificado con

el nurnero PFE-TV-3241-26-0397-0026. Esta conferencia con

antelacion a vista adjudicativa se celebre sequn 10 dispuesto en

las Reglas de Procedimiento Administrativo Ante la Junta de

Calidad Ambiental y en el Capitulo III de la Lev Nurn. j 70 ripi 1?
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cualquiera de las controversias, y para considerar otros asuntos

que puedan facilitar la raplda dlsposlcion de la vista.

H. A esta conferencia asistieron el licenciado Francis Torres, la

ingeniero Nivea Ayala, y el ingeniero Angel Cartagena, en

representacion de ESSROC. Por parte del Area de Calidad de Aire

(en adelante, ACA) asistieron el senor Nelson Moreno, Jefe

Interino de la Division de Permisos e Inqenleria, la ingeniero

Leymaris Delgado, inqenlero Division de Permisos e Inqenleria,

el ingeniero Ruben Carrillo, ingeniero de la Division de

Sustancias Toxlcas, el licenciado Melvin Sotomayor, Director

Oficina Asuntos Legales, y la licenciada Sheila Acobis, abogada

de la Oficina de Asuntos Legales.

1. Luego discutidos varios asuntos relacionados con las

controversias presentadas en la solicitud de reconsideradon de

la peticionaria las partes acordaron presentar un Informe de

Conferencia en conjunto en el cual se discutan 105 acuerdos

tomados por las partes y 105 asuntos en controversia. Se Ie

concedlo a las partes hasta el 15 de septiembre de 2004, para

presentar dicho informe.

J. Luego de varias peticiones de extension el 22 de octubre de

2004, las partes sometieron el Informe sobre Conferencia con

Antelaclon a Vista (en adelante, Informe). En el Informe se

incluyen asuntos acordados 0 estipulados; y asuntos no

acordados 0 en controversia.

K. Mediantp Rpc;nlilrinn TntArlf"'lrlltf"'lt'"i::l al ~ ria rli,..i'"''''''h•..r-v ,../,.... "'f"'If"'IA
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26 de enero de 2005, sequn 10 dispuesto en el Seccion 3.9 de la

Ley Nurn, 170 del 12 agosto de 1988, sequn enmendada, mejor

conocida como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme; y

la Regia 4.3 del Reglamento de Procedimiento de Vistas

Administrativas ante la Junta de Calidad Ambiental.

L. EI 20 de enero de 2005, el licenciado Eugene Scott,

representante legal de ESSROC, radico una Mocion Solicitando

Comparecencia de Testigo para sustentar sus planteamientos de

hecho y derecho relacionado con controversias no acordadas por

las partes. En la misma solicita la comparecencia del ingeniero

Francisco Claudio, funcionario de la Agencia de Proteccion

Ambiental Federal (en ingles, EPA), Division de Proteccion

Ambiental del Caribe. De acuerdo con la rnocion este funcionario

posee el conocimiento de ciertas controversias y asuntos

tecnicos que seran presentados en la vista.

M. Mediante carta al Sr. Cart-Axel P. Soderberg, Director de la

Dlvtslon del Caribe de la Agencia de Proteccion Ambiental (en

ingles, EPA) Region 2, el 24 de enero de 2005, el que suscribe

solicito la comparecencia como testigo del ingeniero Francisco

Claudio, funcionario de dicha agencia a la vista adjudicativa ha

celebrarse el 25 y 26 de enero de 2005. Ese mismo dfa por

medio de carta el licenciado Andrew Praschak, representante

legal de la EPA, deneqo dicha petlcion,

N. EI 24 Y 25 de enero de 2005 se celebre la vista adjudicativa

con el oroooslto de i'lrlillrlirMr IMe:::rnntrn\ft:lrci:::lc nroC'on+-~rl~ •...•..•,....~
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interes publico, la licenciada Sheila Acobis, y la ingeniero

Leymaris Delgado.

P. Los asuntos que se discutieron en la vista adjudicativa fueron

los siguientes:

1. Si ESSROC puede combinar 0 rnezclar los combustibles

utilizados en sus operaciones, aceite usado y carbon de

manera que la quema de combustibles combinados 0

rnezclados no contenga un porcentaje de azufre por peso

en exceso della/a.

2. Si ESSROC viene obligada a cumplir con el limite de 10

a/ade opacidad para las emisiones visibles generadas por el

clinker cooler impuesto por la JCA como condlclon

operacional del Permiso Titulo V, a pesar de que el clinker

cooler no tiene una descarga directa excluslva a la

atmosfera y los gases provenientes de dicha unidad son

mezclados con los gases del horne antes de ser

transferidos al equipo de control previo a la descarga a la

atmosfera.

3. Si las disposiciones sobre notificaciones de desviaciones

provistas en la Regia 603(a)(S)(ii)(a)-(b) del RCCA aplican

durante eventos cobijados bajo los procedimientos de

desviaciones contenidas en el Plan de Inicio, Cese y

Malfuncionamiento que mantiene ESSROC a tenor con la

reglamentaci6n federal.

O. En cuanto al asun+o 1 c::;p tnrnn ~r~rli>rnirl"'\ """ ""0 t=CCDf"'Ir
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General. Por parte del lnteres publico testlflco la ingeniero

Leymaris Delgado, Jefa de la Division de Permisos e Ingenierla.

Luego de los testimonios se acordo solicitar a la EPA una

determinacion de aplicabilidad del limite de opacidad aplicable al

clinker cooler establecido en el Tomo 40 del Codiqo de

Requlaclon Federal Parte 63 - Subparte LLL - Normas Nacionales

para Contaminantes Atmosfericos Peligrosos para la Industria de

la Manufactura de Cemento Portland (en adelante, Subparte

LLL).

S. En cuanto al asunto 3 las partes acordaron someter un

memorial de derecho.

T. EI 24 de enero de 2005, el representante legal de ESSROC

radico Memorial de Derecho en torno a la aplicabilidad de la

Regia 603(a)(5)(ii)(a)-·(b) del RCCA.

U. EI 28 de enero de 2005 se solicito al interes publico 10

siguiente:

1. Copia de la carta y evidencia de envio a la Agencia de

Proteccion Ambiental Federal (en adelante, EPA) de la

solicitud para determinar la aplicabilidad del limite de

opacidad al clinker cooler establecido en el Tomo 40 del

Codiqo de Requlaclon Federal Parte 63 - Subparte LLL -

Normas Nacionales para Contaminantes Atmosfericos

Peligrosos para la Industria de la Manufactura de Cemento

Portland (en adelante, Subparte LLL).

2. Las secciones 2, 3, v 4 de la solicitud inicia! v rp\li~i()np~
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603(a)(5)(ii)(a)-(b) del Reglamento para el Control de la

Contaminaci6n Atrnosferlca (en adelante, RCCA) que

aplican durante eventos cobijados bajo los procedimientos

de desviaciones contenidos en el Plan de Inicio, Cese y

Malfuncionamiento.

V. EI 28 de enero de 2005, se Ie solicito a ESSROC la siguiente

informaci6n:

1. Descripci6n del proceso de manufactura de cementa

utilizando como referencia el diagrama de proceso

presentado en la vista adjudicativa por la parte

peticionaria.

2. Copia de la carta y evidencia de envi6 a la Agencia de

Protecci6n Ambiental Federal (en adelante, EPA) de la

solicitud para determinar la aplicabilidad del limite de

opacidad al clinker cooler establecido en el Tomo 40 del

C6digo de Regulaci6n Federal Parte 63 - Subparte LLL -

Normas Nacionales para Contaminantes Atmosfertcos

Peligrosos para la Industria de la Manufactura de Cemento

Portland (en adelante, Subparte LLL).

3. Las secciones de los permisos Titulo V de las facilidades

en los Estados Unidos de America, mencionados en la vista

adjudicativa, las cuales poseen la misma configuraci6n de

proceso de la peticionaria en la que se hace referencia a la

aplicabilidad de los limites de opacidad del clinker cooler

de la Suboarte LLL.
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X. EI 10 de febrero de 2005, ESSROC radlco copia de la carta

enviada a la EPA referente a la solicitud de aplicabilidad del

limite de opacidad del clinker cooler, y las secciones de permiso

Titulo V de la planta Giant Cement localizada en Carolina del Sur,

en donde se hace referencia a la aplicabilidad de los limites de

opacidad del clinker cooler. En cuanto a la descrlpcion del

proceso y las secciones de permisos de otras plantas similares

ESSROC indlco que esta informacion sera presentada

oportunamente.

Y. Mediante Mocion Informativa el 16 de febrero de 2005,

ESSROC souctto noventa (90) dias para someter la descrlpclon

del proceso y las secciones de permisos de otras plantas

similares a ESSROC.

Z. EI 28 de febrero de 2005, se Ie concedieron a ESSROC

noventa (90) dias para someter la descrlpcion del proceso y las

secciones de permisos de otras plantas similares a ESSROC.

AA. EI 25 de febrero de 2005, el Interes publico radico Mocion

en Cumplimiento de Orden. En la misma incluyo el Memorial de

Derecho relacionado con la aplicabilidad de la Regia

603(a)(5)(ii)(a)-(b) del RCCA.

BB. Luego de esto el 3 de marzo de 2005, el interes publico

radlco Mocion en Cumplimiento de Orden. En la misma se

incluyo la informacion relacionada con las secciones 2, 3 Y 4 de

la solicitud inicial y revisiones de permiso Titulo V de ESSROC

para las unidades de ernlsion EU-301, EU-501 v EU-502.
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con la aplicabilidad del limite de opacidad aplicable al clinker

cooler se torna acaderruco. Esto se debe a que la EPA realize

una interpretaci6n al limite de opacidad aplicable al clinker cooler

la cual es consistente con el dictamen del Area de Calidad de

Aire. ESSROC determino lIevar a cabo mejoras en la facilidad

para cumplir con Ifmite de opacidad de diez (10) a/a para los

gases generados en el horno en el horno, clinker cooler y el

molino.

DO. EI 10 de junio de 2005, se Ie sollcito a las partes por medio

de una orden la contestacton de la EPA alas cartas enviadas

relacionado con la solicitud para determinar la aplicabilidad del

limite de opacidad al clinker cooler establecido en el Tomo 40 del

Codlqo de Requlaclon Federal Parte 63 - Subparte LLL - Normas

Nacionales para Contaminantes Atrnosfericos Peligrosos para la

Industria de la Manufactura de Cemento Portland (en adelante,

Subparte LLL).

EE. EI interes publico y ESSROC radicaron el 13 y 17 de junio

de 2005, respectivamente, las cartas de la EPA en contestacion a

10 relacionado con la solicitud para determinar la aplicabilidad del

Ifmite de opacidad al clinker cooler establecido en la Subparte

LLL.

FF. EI 15 de julio de 2005, mediante la Resoluclon

Interlocutoria se aprobo el Permiso Propuesto de Operacion

Tftulo V para ESSROC.

GG. EI 26 de agosto de 2005. seoun se p-stt=lhlprp pn 1::1
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HH. EI 17 de octubre de 2005, expiro el terrnlno de cuarenta y

cinco (45) dias de revision de la APA y no presentaron objeci6n a

la expedlclon del Permiso Propuesto como Permiso Final de

Operacion Titulo V para ESSROC.

II. CONCLUSIONES DE DERECHO

La Ley Federal de Aire Limpio, Clean Air Act, U.S.C.S. 7401 et seq.,

seccion 7401 (b) (en adelante, CAA), establece como sus objetivos (1)

proteger y mejorar la calidad de los recursos naturales atrnosfericos,

promover la salud y bienestar publico y la capacidad productiva de la

pobtacron: (2) iniciar y acelerar un programa de investlqacton y

desarrollo nacional para lograr el control y prevenclon de la

contarnrnacton atrnosfertca: (3) proveer asistencia tecnica y financiera

a los estados y gobierno locales en conexlon con el desarrollo y

ejecuclon de programas para la prevenclon y el control de la

contarninaclon atrnosferlca: y (4) motivar y asistir al desarrollo y

operaclon de programas para la prevenclon y control de la

contamtnacton atrnosferica. Los estados estan facultados para

desarrollar un Programa de Permisos de Operacion de Aire (ya sea

mediante ley 0 reglamento) para regular las Fuentes de emisi6n, y

para establecer los criterios para imponer alas industrias un sistema

de pago por las emisiones contaminantes. Todo ello con el proposlto

de sufragar el costo de crear y mantener la infraestructura

administrativa necesaria para la imp'entecion del programa.

La Ley sobre Polftica Publica Ambiental, Supra, Ley Nurnero 9, del 18

de junio de 1970, sequn enmendada, dispone aue es la JCA la i=!(1pnri::l



Pagina 13 de 40
Procedimiente Adjudicative
ESSROC
PFE-TV-3241-26-0397-0026

EI Artfculo 12, Supra surge a rafz de la enmienda del ana 1990 al CAA.

Este artfculo faculta a la JCA a adoptar reglamentos a los fines de

establecer el Programa de Permisos de Operacion de Aire, a tenor con

las disposiciones del Titulo V de la Ley Federal de Aire Limpio; para:

(1) requerir y otorgar permisos de operacion de aire a duefios u

operadores de Fuentes contaminantes atrnosferlcos reglamentados; (2)

para Fuentes que requieran permisos bajo el Tftulo V de la Ley Federal

de Aire Limpio, y (3) para Fuentes de ernlslon de contaminantes

atmosfericos peligrosos e incineradores de desperdicios solldos. Este

artfculo enumera las facultades y obligaciones que tendra la JCA como

ente regulador de Fuentes de ernlslon para el control de la

contaminacion atmosferica.

EI Reglamento para el Control de la Contarnlnaclon Atrnosferica (en

adelante, RCCA) de la JCA, aprobado el 28 de agosto de 1995, Ie

aplica a la solicitud de epfgrafe y establece los requisitos que debe

cumplir una parte que desee operar una Fuente de erntsion en Puerto

Rico.

Toda persona, entidad 0 corporacion que realice una actividad que

produzca una ernislon de aire esta obligada a cumplir con los requisitos

establecidos en la ley federal, ley estatal (Ley sobre Polftica Publica

Ambiental, Supra), y el RCCA aprobado por la JCA.

Especfficamente la Parte VI, Regia 601 y siguientes del RCCA, Supra,

dispone en la parte pertinente que estan cubiertas por el Tftulo Ventre

otras, las instalaciones de Fuente mayor, como 10 es la instalaclon de la

parte proponente.
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La Regia 602, Supra, dispone en su inciso (A) que el proponente u

operador de cada lnstalaclon debera someter oportunamente ante la

JCA una solicitud completa. La solicitud fue radicada por la parte

proponente el 26 de marzo de 1997, donde se incluvo la informacion

tecnlca de los contaminantes que se emiten en los procesos, los

equipos de control y los calculos de emisiones.

EI inciso (A)(2) sefiala que para que una solicitud se considere

completa, la misma debe proporcionar toda la informacion requerida

en la Secclon (C) de esta regia (Regia 602, Supra,) y el contenido de

la solicitud debe de incluir informacion completa sobre cada unidad de

emislon en la fuente. Esta informacion debe contener 10 siguiente: (1)

identiflcacion del proponente; (2) descripcion de los procesos y

productos de la fuente, incluyendo escenarios alternos, y para

procesos intermitentes en el peor de los escenarios de operaclon

posible identificados en la fuente; (3) una relaclon de las emisiones de

contaminantes atmosfericos regulados de cualquier unidad de emtslon:

(4) identificar y describir todos los puntos de erntslon para que la JCA

pueda identificar y describir todos los puntos de ernislon para que la

JCA pueda identificar los requisitos aplicables, y para asignar los

cargos apropiados sequn la tabla de cargos expuestos en la Regia 610,

Supra; (5) la tasa de emisiones toneladas por afio, medida tanto como

emisiones actuales basados en computes de ingenierfa aceptados por

la JCA 0 promulgados por la APA; (6) combustible, uso de combustible,

materia prima, tasas de produccion e itinerarios de operacion: (7)

Identiftcaclon y descrlpclon del eauioo de rnntml riP rr'lnbrY1in::.riAn



Pagina 15 de 40
Procedimiento Adjudicativo
ESSROC
PFE-TV-3241- 26-0397-0026

regulados en la Fuente; (9) otra informacion requerida por cualquier

requisito aplicable (incluyendo informacion relacionada con las

limitaciones a la altura de las chimeneas, elaboradas bajo la Seccion

123 de la Ley, Supra); (10) calculos: (11) requisitos de control de la

contaminacton atrnosterlca y otra informacion espedfica que pueda ser

necesaria para implantar y/o poner en vigor otros requisitos aplicables

(de la Ley 0 de las Reglas, Parte VI, Supra), para Puerto Rico, 0 para

determinar la aplicabilidad de dichos requisitos; (12) una expucacion

de las exenciones propuestas de aquellos requisitos que de otro modo

no sedan aplicables.

La Regia 602, Supra, dispone en su inciso (8) el deber de la Fuente de

suplementar 0 corregir la solicitud en caso de: (1) cualquier Fuente que

no someta hechos pertinentes 0 que haya sometido informacion

incorrecta en una solicitud de permiso debera, al darse cuenta de la

orntslon 0 incorreccton, someter prontamente tales hechos

suplementarios 0 informacion corregida; y (2) una Fuente debera

proporcionar informacion adicional sequn sea necesario para satisfacer

cualesquiera requisitos que advengan aplicables a la Fuente despues

de la fecha en que dicha Fuente sornetro su solicitud completa, pero

antes de emitirse el borrador de perrniso.

La Secclon 504 del Titulo V, Ley Federal de Aire Limpio, Supra, y las

Reglas 603 y 604, SupraJ. establecen 105 siguientes requisitos y

condiciones que debe tener un permiso de Fuente de ernision y son los

siguientes: (1) Iimites y estandares de ernlsion ejecutables; (2)

duraclon 0 termlno del permiso; (3) muestreo () mnnitnrinn (.1"1



Paqlna 16 de 40
Procedimiento Adjudicativo
ESSROC
PFE-TV-3241-26-0397-0026

10 solicite; aSI como informes adicionales para asegurar el

cumplimiento de los terrnlnos y condiciones del perm iso, (6) una

clausula de separabilidad, en caso de que surja una impuqnaclon del

perm iso, las partes del permiso que no se impugnen continuen

vigentes; (7) condiciones especfficas, tales como: (a) que el usuario

debera cumplir con todas las condiciones de permiso y cualquier

incumplimiento sera una vtotacton de la ley, dando base a tomar

accion de cumplimiento, terminar, revocar, re-expedir, modificar 0

denegar una solicitud de renovaclon del perm iso, (b) en una acclon de

cumplimiento, el usuario no podra apelar como defensa el que hubiese

sido necesario obtener 0 reducir la actividad permitida para mantener

el cumplimiento de las condiciones del perm iso, (c) que el permiso

podra modificarse, revocarse, reabrirse, re-expedirse 0 terminarse por

causa, (d) que el permiso no traspasa derecho de propiedad 0 derecho

exclusivo alguno, (e) que el usuario debera suministrar a la JCA

cualquier informacion que Ie sea requerida; (8) una disposicion para

que la Fuente de ernision pague cargos a la JCA a tenor con la tabla de

cargos dispuesta en la Regia 610, Supra; (9) una disposiclon que

indique que no se requerira revision alguna bajo incentivos econornlcos

aprobados; (10) terminos y condiciones para escenarios de operacion

razonablemente anticipados por la Fuente en su solicitud; e (11)

intercambio de emisiones.

En adici6n el contenido del permiso debera contener los requisitos que

sean ejecutables federalmente, requisitos de cumplimiento, cubierta

protectora del permiso y disposiciones de emeraencia. Tonos Ins
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La Regia 609(d)(1) establece que el Administrador objetara la

expedici6n de cualquier permiso propuesto que, sequn el determine,

no cumple con los requisites aplicables 0 con los requisitos de las

reglas bajo la Parte VI para Puerto Rico. Ninqun permiso para el cual

una solicitud ha sido transrnitida al Administrador bajo la secci6n (b)

de la Regia 609 sera expedido si el Administrador objeta su expedici6n

por escrito dentro de los cuarenta y cinco (45) dias del recibo del

permiso propuesto con toda la informaci6n de apoyo. En caso de que

la Agencia de Protecci6n Arnbiental Federal objete el permiso bajo la

Regia 609 (d)(l) tnctulra una declaraci6n de las razones del

Administrador para objetar asi como una descripci6n de los terrnlnos y

las condiciones que el permiso debe Incluir para responder a estas

objeciones. EI Administrador Ie surntntstrara al solicitante una copia de

la objeci6n. La Agencia de Protecci6n Ambiental Federal no present6

objeci6n al Permiso Propuesto de Operaci6n Titulo V, es por tanto, que

el Permiso de Operaci6n Final Titulo V fue emitido por la JCA el 14 de

enero de 2004.

EI Articulo 12 Inciso 24 de la Ley Nurn. 9, dispone que los

procedimientos de reconsideraci6n y de revisi6n judicial estaran

disponibles para cualquier parte legitimada para solicitar la revision de

una decisi6n final de la JCA, con relaci6n a un permiso de operaci6n de

aire bajo el Titulo V de la Ley Federal de Aire Limpio, sequn

enmendada, y en la Ley Nurn. 170 de 12 agosto de 1988, sequn

enmendada, mejor conocida como Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme, secun enmendada. En rlrmnnlrl rnn In
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impugnacion a la determinacion final de la JCA sobre el permiso final

de operacion titulo V danclo inicio al correspondiente procedimiento

adjudicativo.

La secclon 5.4 de la Ley numero 170 del 12 de agosto de 1988, sequn

enmendada, mejor conocida como Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme, dispone que:

(t)oda persona a la que una agencia deniegue la concesion de

una licencia, trenquicie, permiso, endoso, eutotizecion a qestion

similar, tenore derecho a impugnar la determinacion de la

agencia par media de un procedimiento adjudicativo, sequn se

establezca en la ley especial de que se trate y en Capitulo III

(Procedimientos Adjudicativos) de esta ley.

La JCA considero necesario extender este derecho a toda persona que

pueda estar inconforme con las condiciones 0 terminos bajo los cuales

se conceda un perm iso, certificaclon 0 qestlon similar y a la vez

establecer normas claras para regir estos procedimientos.

La Ley Nurn. 170 del 12 agosto de 1988, sequn enmendada, mejor

conocida como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, y las

Reglas de Procedimiento de Vistas Administrativas Ante la JCA las

normas a seguir en estos procedimientos administrativos.

La secclon 112 del Titulo I del CAA de 1990, sequn enmendado,

incluye requisitos para Fuentes que emiten contaminantes atrnosfertcos

peligrosos (en adelante, CAPs). Esta seccion incluye una lista de

ciento ochenta y nueve (189) CAPs4• La misma requiere que la EPA

promulgue una lista de categorlas y subcateaorfas de fu~ntps
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EI CAA autoriza a la EPA a promulgar estandares para cada una de las

categorfas y subcategorfas de fuentes de mayores y de area de CAPs8

nuevas y existentes. Estos estandares de emislon requieren que las

fuentes afectadas cumplan con la Tecnologla de Control Maxima

Alcanzable (en lnqles, MACT) en el que se obtenga un grado maximo

de reduccion de CAPs.

Como parte del proceso de la deleqacion del Programa de Operacion

de Fuentes Mayores Titulo V la JCA obtuvo deleqacion para la

irnplernentacton de la seccion 112 del Titulo I del CAA9.

La industria de la manufactura de cementa Portland fue incluida como

una de las categorfas que emiten CAPs en sus procesos. A tenor con la

secclon 112, la EPA promulgo el 14 de junio de 1999, Estandares de

Ernision para Contaminantes Atrnosferlcos Peligrosos para la Industria

Manufacturera de Cemento Portland. Este estandar de emiston fue

codificado en el Titulo 40 del Codiqo de Reqlarnentaclon Federal Parte

63 Subparte LLL (en adelante, Subparte LLL) secci6n 63.1340 a la

63.1359. La Subparte LLL lncluye requisitos del Titulo 40 del C6digo

de Reglamentaci6n Federal Parte 63 Subparte A Provisiones Generales

(en adelante, Subparte A). La Subparte A incluye 105 requisitos

generales que 105 duefios u operadores de una fuente tienen que

cumplir en caso de que un MACT advenga aplicable a su facilidad.

Administrador podra establecer una cantidad menor 0 en el caso de radionuclides un
criterio diferente, para una Fuente mayor como se espedfica en la oraci6n anterior,
en base la potencia del contaminante de aire, persistencia, bioacumulacton, y otras
"'!::I •••~~ •..••.••_:I-: __ ..... -I_I L ..!.__ • •• _
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Este estandar de ernlsion aplica a ESSROC por ser considerada una

fuente mayor de CAPs. Estes estandares de ernislon estan incluidos

como requisitos en el permiso de operaclon Titulo V final de ESSROC.

Una de las controversias presentadas por ESSROC fue la aplicabilidad

del limite de opacidad al clinker cooler establecido en la Subparte LLL.

Luego de 105 testimonios de las partes se acordo solicitar una

determinacion a la EPA relacionado con la aplicabilidad de dicho limite.

La carta de la EPA con fecha de 24 de marzo de 2005, establece que el

limite aplicable al clinker cooler es el de diez (10) por ciento de

opacidad. Se incluye carta como EXHIBIT 1. Es por ello que el

permiso debera incluir como requisito aplicable al clinker cooler el diez

(10) por ciento de opacidad.

Otro de los requtsitos aplicables en que existe controversia es en

cuanto a la nonncacion en caso de una ernerqencla'" durante los

eventos de Inicio, Cese y Malfuncionamiento. En cuanto a esta

controversia las partes presentaron un Memorial de Derecho en el cual

incluyen sus posiciones en cuanto a la aplicabilidad de las

notificaciones durante una emergencia; y el Inicio, Cese y

Malfuncionamiento.

En el Memorial de Derecho presentado por ESSROC, alega que la

interpretacion del ACA relacionado con el requisito 17 de las

condiciones generales del permiso de operaclon titulo V pretende

aplicar los requisitos de notiflcaclon de una ernerqencta!' a los inicios

de ceses y malfuncionamientos contemplados en el Plan de Inicio,
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Cese y Malfuncionamiento de la Subparte A y la Subparte LLL aplicable

a ESSROC e incluido como parte del permiso de operacion final tftulo

V. EI requisito 17 del permiso de operaclon de ESSROC lee como

sigue:

Notificacion de Desviaciones por Emergencia: De acuerdo con
la Regia 603(a)(S)(ii) del RCCA, cualquier desvlacion que resulte
por condiciones de trastorno (tales como, fallo 0 ruptura subita) 0
por emergencia sequn definida en la Regia 603( e) del RCCA tienen
que ser informados dentro de los proxirnos 2 dfas laborables. Dicha
notificaclon podra utilizarse como una defensa afirmativa de
iniciarse cualquier accion contra ESSROC. Si ESSROC levanta la
defensa de emergencia en una acclon de cumplimiento, este tendra
el peso de la prueba de demostrar que la desvlaclon ocurrio debido
a una emergencia y que la Junta fue notificada adecuadamente. Si
tal desvlacion por emergencia se extendiese por mas de 24 horas,
las unidades afectadas podran ser operadas hasta la conclusion del
ciclo 0 en 48 horas, 10 que ocurra primero, excepto las Fuentes
afectadas por el 40 CFR parte 63, subparte LLL (MACT de Portland
Cement) e incluidas en el Plan de Malfucionamientos, Inicio y Cese
de Operaciones de ESSROC que deberan cumplir con las
disposiciones del 40 CFR §63.6( e) especfficamente. La Junta solo
podra extender la operacion de una Fuente de ernislon en exceso de
48 horas, si la Fuente demuestra a satisfaccion de la Junta que los
Estandares Nacionales para la Calidad del Aire no se excederan y no
habra riesgo a la salud publica.

Sin embargo, el interes publico en su Memorial de Derecho entiende

que las reglas de la Parte VI, para el Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, debera incluir los requisitos para preparar la preparaclon de

informes sequn la Regia 603(a)(S)(ii)(a) del RCCA. Esto se debe a que

el interes publico entiende que ESSROC tiene que notificar todas las

desviaciones por condiciones de trastorno 0 emergencia que ocurran

sequn definida en la Regia 603(e) del RCCA dentro de dos dfas

laborables si el usuario desea utilizar la defensa afirmativa.

EI lnteres publico entiende que la JCA debe tener conocimiento de
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recomienda que permanezcan los requisitos de notiflcacion del RCCA.

Este requisito del RCCA es mucho mas restrictivo que el requisito

impuesto en alguna otra Ley, y debera permanecer en el permiso el

mas restrictivo. EI ACA no tiene la facultad de eximir de cumplimiento

de los requisitos de notiflcaclon de desviaciones y trastornos 0

emergencia. En todo caso ESSROC estara exenta de cumplir con

dichos requisitos si la Junta de Gobierno de la JCA determina la no

aplicabilidad de dicho requisito.

En este caso no estamos resolviendo la no aplicabilidad de dicho

requisito a ESSROC, sino, si los requisitos de notiflcaclon incluidos en

el requisito 17, antes expuesto, son aplicables a los eventos de Inicio,

Cese y Malfuncionamiento requeridos por la Subparte A y la Subparte

LLL.

Concurrimos con ESSROC en que la notlflcaclon sequn se requiere en

el requisito 17 seria una duplicidad de notificaciones a la JCA, veamos.

En el proceso de anallsis que hizo la EPA para la prornulqacton'? y en

las propuestas de enmlendas':' a la Parte 70 se establece que este

requisito tiene el proposlto de proveer alas Fuentes una defensa

afirmativa en caso de acciones legales por incumplimiento de los

Ifmites de emisiones aplicables basados en tecnologfa durante una

emergencia. La EPA entiende que esto es apropiado cuando una

accton legal por incumplimiento con los Ifmites de estandares basados

en tecnologfa se debe sola mente a un fallo imprevisible de la

tecnologfa. La defensa afirmativa no esta disponible en caso de

violaciones a estandares basados en orotprrirm rI Irl C::rlillr/
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tecnologfa para cumplir con los Ifmites de efluente!" de los permisos

La EPA extendio este razonamiento a los casos de

estandares de control de conterntnacron de aire basados en tecnologfa

en la prornulqacion de esta defense afirmativa en la Parte 70.

La Subparte A no provee para una defensa afirmativa en caso de

violaciones a los estandares establecidos bajo MACT que ocurren

como resultado de una ernerqencta'", La EPA ha sefialado que la

definicion de emergencia que se incluye en la Regia 603(e) del RCCA y

la §70.6(g) fue redactada para evitar cualquier impllcaclon de que las

emergencias lncluyen condiciones de inicio, cese, y mantenimiento

preventlvo.!?

Durante un periodo de malfuncionamiento, inicio 0 cese de

operaciones, el duefio u operador tiene la obllqaclon general de

minimizar las emisiones de la Fuente afectada a la mayor extension la

cual sea consistente con las practices de seguridad y las buenas

practicas de control de contamlnaclon de aire. Es la lIamada clausula de

obliqaclon general y el requisito aplicable bajo los estandares MACT,

de reducir las emisiones durante los eventos de Inicio, Cese, y

Malfuncionamiento18.

En cuanto al cumplimiento con los estandares de ernlslon establecidos

en los MACT, la Subparte A, no requiere cumplimiento con dichos

requisitos durante el iniclo, cese y malfuncionamiento de la Fuente

afectada a menos que este expresamente mencionado en el MACT.

Pero aquellas porciones de la Fuente que no esten afectadas durante
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un evento de Inicio, Cese, y Malfuncionamiento deberan continuar

cumpliendo con Ifmites establecldos en el MACT19•

Los Planes de Inicio, Cese, y Malfuncionamiento contenido en la

Subparte A20 Y la Subparte LLL21 se establecen con el proposlto de:

• minimizar las emisiones al aire hasta el maximo durante el inicio,

cese y malfuncionamiento, y que el mismo sea consistente con la

seguridad y la buena practica de control de ernistcnes'":

• estar listos para corregir e malfuncionamiento a la brevedad

posible, despues que suceden, con el proposito de minimizar

cualquier ernlslon que ocurra como resultado de un

malfuncionamient023; y

• simplificar la responsabilidad de reportar cuando ocurre un inicio

cese y malfuncionamiento ya que 105 procedimientos que se

siguen durante el inicio, cese, 0 las correcciones de 105

malfuncionamiento estan incluidos en el plarr".

Es decir que 105 Planes de Inicio, Cese y Malfuncionamiento tienen el

propostto de reducir 105 informes a someterse a la JCA, al tiempo que

se cumple con la obllqacion general de reducir emisiones. EI hecho de

que la Fuente afectada tenga un Plan de Inicio, Cese y

Malfuncionamiento no lmpedlra a la JCA tomar una acclon legal en

caso de que se determine que el mismo es deficiente y no cumple con

la obliqaclon general de reducir emisiones.

Adernas, 105Planes de Inicio, Cese, y Malfuncionamiento requerido por

la Subparte A y la Subparte LLL, incluye requisitos de registro y

reportes que alertan a la JCA en caso de que existan oroblemas
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se lIeven a cabo acciones de acuerdo a los Planes de Inicio, Cese y

Malfuncionamiento sean reqistradas por la fuente y sean reportadas a

la JCA. De acuerdo con esto, la Subparte A establece los siguientes

requisitos de registro y reporte:

• si un suceso esta incluido en el Plan de Inicio, Cese y
Malfuncionamiento y la fuente siquio los procedimientos
establecidos en dicho plan (se exceda 0 no se exceda el estandar
de ernlslon): 0 si no se siguen los pasos establecidos en el plan y
no se exceden los estandares de ernision los reportes de 10
ocurrido durante dichos periodos son requeridos en el reporte
semi-anual de la fuente ".

• En caso de que el suc:eso no este incluido y no se haya seguido
los procedimientos establecidos en el Plan de Inicio, Cese, y
Malfuncionamiento; y haya violaciones al estandar de ernision, la
fuente debera notificar en un termino de dos (2) dfas luego de
comenzar acciones que sean inconsistentes con el plan, seguido
por una carta siete (7) dias despues de que culmine el evento.
EI reporte inmediato conststlra de una lIamada telefonica 0 un
facsfmil al Adrninistrador dentro de un terrnlno de dos (2) dias
despues que comenzaron las acciones inconsistentes con el plan,
seguido por una carta certificada siete (7) dfas despues de
culminado el evento ".

Por 10antes expuesto concurrimos con ESSROC de que no es necesario

la notificaclon bajo la Regia 603( e) del RCCA para eventos en donde la

fuente afectada (por los requisitos de la Subparte LLL) este bajo los

Planes de Inicio, Cese y Malfuncionamiento. Esta condlcion debe ser

incluida en el permiso de operaclon de ESSROC pero la misma no sera

aplicable durante eventos de inicio, cese y malfuncionamiento

cubiertos bajo la Subparte A y la Suparte LLL. Esta condlclon debera

leer como sigue:

Notificacion de Desviaciones por Emergencia: 1 De acuerdo con
la Regia 603(a)(S)(ii) del RCCA, cualquier desvlacion que resulte
por condiciones de trastorno (tales como, fallo 0 ruptura subita) 0
por emergencia sequn definida en la Reala 603(e) del RC:C:Atipnpn
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tal desviaclon por emergencia se extendiese por mas de 24 horas,
las unidades afectadas pod ran ser operadas hasta la conclusion del
cicio 0 en 48 horas, 10 que ocurra primero. La Junta solo podra
extender la operacion de una fuente de ernlslon en exceso de 48
horas, si la fuente demuestra a satlstacclon de la Junta que 105
Estandares Nacionales para la Calidad del Aire no se excederan y no
habra riesgo a la salud publica.

1. Excepto las Fuentes afectadas por el 40 CFR parte 63, subparte LLL (MACT de
Portland Cement) e inciuidas en el Plan de Malfucionamientos, Inicio y Cese de
Operaciones de ESSROC que deberan cumplir con las disposiciones del 40 CFR
§63.6(e) especificamente.

EL 15 de julio de 2005, mediante Resoluclon Interlocutoria se ordeno

al ACA enviar el permiso propuesto a la APA en cumplimiento con la

Regia 609(d)(1) del RCCA anteriormente citada, en 0 antes del 26 de

agosto de 2005. Luego de dicho terrnlno y de no haber objecion por

parte de la APA se expedlra el permiso Final de Operacion Titulo V para

ESSROC. EI terrnino para presentar objecion expire el 17 de octubre

de 2005. La APA no presento objecion a la expedlclon del Permiso

Propuesto como Permiso Final de Operacion Titulo V para ESSROC.

III. RESOLUCION

Luego del analisis del expediente administrativo y al amparo de 105

poderes conferidos por la Junta de Gobierno de la Junta de Calidad

Ambiental, la Ley 416 del 22 de septiembre de 2004, conocida como la

Ley sobre Polftica Publica Ambiental, por la presente el que suscribe

Resuelve:

Se aprueba el permiso propuesto como permiso final de Operacton

Titulo V para ESSROC. Se instruye al Area de Calidad de Aire a que

otorgue el Permiso Final de Operaclon de Titulo V para ESSROC. En 0

antes del 31 de octubre de 2005, el Area de Calidad de Aire debera
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tendra una fecha de efectividad de diez (10) dias despues del envio

por correo.

A conunuacion se desglosan 105 acuerdos tomados por las partes:

A. EI titulo de la Seccion IV del permiso Titulo V de referencia,

"Umites de Emisiones", sera sustituido por "Emisiones

Potenciales". Adernas, se acordo incorporar el siguiente lenguaje

y la tabla bajo la Secclon IV:

"Las emisiones que se describen en la siguiente tabla
representan las emisiones potenciales de la instalaclon al
momenta de la solicitud del permiso y seran utilizadas solamente
para propositos de paqo. De acuerdo con la Resolucion R-97-47-
1, 105 calculos de emisiones se basaran en las emisiones actuales
de Essroc, aunque se aceptaran calculos basados en emisiones
permisibles de la fuente. Si Essroc desea realizar 105 calculos
basandoss en emisiones permisibles paqaran el mismo cargo por
toneladas que las fuentes que reallcen 105 calculos basandose en
emisiones actuales. Adernas. cuando Essroc soliclte una
modrncacton, cambio administrativo 0 rncdificacton menor a su
permiso Titulo V, solo tendra que pagar el pago por tonelada
basado en el aumento en emisiones por tonelada causado, si
alguno, por el cambio y no la totalidad de 105 cargos de acuerdo
con la Regia 610(a) del RCCA."

CONTAMINANTE EMISIONESPOTENCIALES
(TON/ANO)

PMlO 546.02
S02 471.30
NOx 1,439.00
CO 1,264.22
VOC 41.01
PLOMO 0.03
HCI 47.78

BENCENO 5.46
HAP's TOTALES 54.82

B. La condicion 10 de la Seccion III del permiso sera enmendada
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C. Se revisara la nota al calee numero 11, a la paqina 37 del

permiso Titulo V para que lea como sigue:

"La unidad de emlsion EU501 se compone de dos quemadores
en el area de pre-calcinaclon y un quemador principal en el
horno con una capacidad termal total de 553 MMBtu/hr."

D. Se acordo revisar las condiciones del permiso Titulo V sobre el

Plan de Inicio y Cese de Operaciones y Malfuncionamientos que

aparecen en las paqinas 40 a la 43 del permiso para reflejar las

enmiendas a la Seccion 63.6(e) del Titulo 40 del Codiqo de

Reglamentos Federales (CFR, por sus siglas en inqles). EI lenguaje

reglamentario acordado es el siguiente:

"A. Requisitos de Operaclon y Mantenimiento (40 CFR
subparte AT secclon 63.6)

1. En todo momento, incluyendo los periodos de inicio,
cese de operaciones y metrvncronamtento." Essroc
debera operar y mantener cualquier Fuente afectada,
incluyendo el equipo de control de contarnlnaclon de
aire asoclado, en una manera consistente con las
practicas de seguridad y las buenas practlcas de
control de contaminacion de aire para minimizar las
ermsiones. Durante un periodo de
malfuncionamiento, inicio 0 cese de operaciones,
esta obliqacion general para minimizar las emisiones
requiere que Essroc reduzca las emisiones de la
Fuente afectada a la mayor extension la cual sea
consistente con las practlcas de seguridad y las
buenas practlcas de control de contarninecton de
aire. La obllqacion general para minimizar las
emisiones durante un periodo de malfuncionamiento,
inicio 0 cese de operaciones no requiere que Essroc
alcance los niveles de erntslon que seria requerido
por el estandar aplicable en otros momentos si esto
no es consistente con las practlcas de seguridad y las
buenas practicas de control de contamlnaclon de
aire, ni requiere que Essroc haga mas esfuerzos para
reducir las emisiones si los niveles requeridos por el
estandar aplicable se han alcanzado. La
determinacion de si los procedimientos de nnprt=lrinn
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operacion y mantenimiento (inc/uyendo el plan de
malfuncionamiento, inicio y cese de operaciones en
el parrafo (e)(3) de la seccion 63.6), revision de los
registros de operacion y mantenimiento e inspecclon
de la fuente. [40 CFR, §63.6(e)(1)(i)]

2. Los malfuncionamientos deberan ser corregidos tan
pronto sea posible despues de su ocurrencia de
acuerdo con el plan de malfuncionamientos, inicio y
cese de operaciones requerido en el parrafo (e)(3)
de la secclon 63.6 del 40 CFR. Hasta el punto que
un evento inesperado surja durante un
malfuncionamiento, inicio 0 cese de operaciones,
Essroc debera cumplir minimizando las emisiones
durante tal evento de malfuncionamiento, inicio 0
cese de operaciones consistente con las practlcas de
seguridad y las buenas practlcas de control de
contamtnaclon de aire. [40 CFR, §63.6(e)(1)(ii)]

3. Los requisitos de operacion y mantenimiento
establecidos de acuerdo con la seccion 112 de la Ley
son exigibles (enforceable) independiente de las
Iimitaciones de emislon u otros requisitos en
estandares relevantes.:" [40 CFR, §63.6( e)( l)(iii)]

4. Plan de Malfuncionamientos, Inicio y Cese de
Operaciones. Essroc debera desarrollar e
implementar un plan escrito de malfuncionamientos,
inicio y cese de operaciones que describa en detalle,
los procedimientos para operar y mantener la fuente
durante periodos de malfuncionamientos, inicios y
ceses de operaciones y un programa de acclon
correctiva para el proceso en malfuncionamiento y
los equipos de control de contarninaclon de aire y
equipos de monitoreo utilizados para cumplir con el
estandar relevante. Este plan debera ser
desarrollaclo para la fecha de cumplimiento de la
fuente para ese estandar relevante. [40 CFR,
§63.6( e)(3)(i)]

5. Durante periodos de inicio, cese y
malfuncionamiento, Essroc debera operar y
mantener la fuente (inc/uyendo el equipo de control
de contamlnaclon de aire asociado y el equipo de
monitoreo) de acuerdo con los procedimientos
especificados en el plan de malfuncionamientos,
inicio y cese de operaciones desarrollado bajo el
parrafo (e)(3)(i) de la seccion 63.6. [40 CFR,
§63. 6( e)(3)(ii) 1



Pagina 30 de 40
Procedimiento Adjudicativo
ESSROC
PFE-TV-3241-26-0397-0026

6. Cuando las acciones realizadas por Essroc durante
malfuncionamiento, inicio 0 cese de operaciones
(incluyendo las acciones realizadas para corregir un
malfuncionamiento) son consistentes con los
procedimientos especificados en el plan de
malfuncionamientos, inicio y cese de operaciones de
la Fuente afectada, Essroc debera mantener registros
para ese evento que demuestre que los
procedimientos especificados en el plan fueron
seguidos. Estos registros pueden tomar la forma de
lista de cotejo (checklist), u otra forma efectiva de
mantenimiento de registros que confirme la
concordancia con el plan de malfuncionamientos,
inicio y cese de operaciones para ese evento. En
adicion, Essroc debera mantener los registros de
estos eventos como se especifica en la seccion
63.10(b), incluyendo registros de ocurrencia y
duraclon de cada malfuncionamiento, inicio 0 cese de
operaciones y cada malfuncionamiento del equipo de
control de contarninacron de aire y del equipo de
monitoreo. Adernas, Essroc debera confirmar en el
informe semianual (0 mas frecuente) del plan de
malfuncionamientos, inicio y cese de operaciones
requerido en la secclon 63.10(d)(5), que las acciones
tomadas durante el periodo relevante al informe
durante los periodos de malfuncionamiento, inicio y
cese de operaciones son consistentes con el plan de
malfuncionamiento, inicio y cese de operaciones de
la Fuente afectada. [40 CFR, §63.6(e)(3)(iii)]

7. Si una accion tomada por Essroc durante un
malfuncionamiento, inicio 0 cese de operaciones
(incluyendo una acclon tomada para corregir el
malfuncionamiento) no es consistente con los
procedimientos especificados en el plan de
malfuncionamiento, inicio y cese de operaciones de
la Fuente afectada y la Fuente excede cualquier
urnttacton de emisiones aplicable en el estandar
relevante, entonces Essroc debera registrar las
acciones tomadas para ese evento y debera registrar
reportar " tales acciones dentro de 2 dias laborables
despues de comenzar las acciones inconsistentes con
el plan, seguido de una carta dentro de 7 dias
laborables despues de finalizado el evento, de
acuerdo con la secclon 63.10(d)(5) (a menos que
Essroc real ice arreglos alternativos de informe por
adelantado, con la Junta y la EPA). [40 CFR,
§63.6(e)(3)(iv)]
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hasta que la Fuente afectada no este sujeta alas
disposiciones de la parte 63. En adiclon, si el plan
de malfuncionamiento, inicio y cese de operaciones
es revisado, Essroc debera mantener en archivo las
versiones previas (p. ej. substituidas) del plan de
malfuncionamiento, inicio y cese de operaciones,
disponible para inspeccton de ser requerido por la
Junta 0 la EPA por un periodo de 5 afios despues de
cada revision del plan. Si en alqun momenta
despues de la adopcion del plan de
malfuncionamiento, inicio y cese de operaciones, la
Fuente afectada cesa operaciones 0 de otra forma no
esta sujeta alas disposiciones de la parte 63, Essroc
retendre una copia del plan mas reciente por 5 afios
desde la fecha en que la Fuente ceso operaciones 0
ya no estuvo sujeta a la parte 63 y debera mantener
disponible el plan de ser requerido para Inspeccion 0
copia por la Junta 0 EPA. La Junta 0 la EPA podra en
cualquier momenta solicitar por escrito que Essroc
someta una copia del plan de malfuncionamiento,
inicio y cese de operaciones (0 una porcion de este)
que es rnantenido en la Fuente afectada 0 en
poseslon de Essroc. AI recibir tal solicitud, Essroc
debera someter prontamente una copia del plan
solicitado (0 una porcion de este) a la Junta y a la
EPA. La Junta 0 la EPA podra solicitar que Essroc
someta un plan de malfuncionamiento, inicio y cese
de operaciones (0 una porcion de este) en particular
siempre que un miembro del publico someta una
solicitud espedfica y razonable para examinar 0 para
recibir una copia de tal plan 0 porclon del plan.
Essroc podra elegir el someter la copia solicitada de
cualquier plan de malfuncionamiento, inicio y cese de
operaciones a la Junta y a la EPA en Formato
etectrontco. Si Essroc reclama que cualquier porcion
del plan de malfuncionamiento, inicio y cese de
operaciones es informacion confidencial del negocio
autorizada a ser protegida de dlvulqacion bajo la
seccion 114(c) de la Ley 0 el 40 CFR 2.301, el
material que se reclama como confidencial debera
ser claramente designado en la surnlston, [40 CFR,
§63.6( e)(3)(v)]

9. Para satisfacer los requisitos de la secclon 63.6 de
desarrollar el plan de malfuncionamiento, II1ICIO y
cese de operaciones, Essroc debera utilizar el manual
de procedimientos estandares de operacion (SOP, en
inqles) de la Fuente afectada, 0 un plan de la
Adrninlstraclon riP C::;pnllrir!::Iri \I C:>I, ,r! r\,..••~~,..:~ __ I
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o la EPA podra requerir que Essroc realice cambios al
plan de malfuncionamiento, InICIO y cese de
operaciones para esa fuente. La Junta 0 la EPA
podra requerir revisiones apropiadas al plan de
malfuncionamiento, inicio y cese de operaciones, si
la Junta 0 la EPA encuentran que el plan:

a. No cubre un evento de
malfuncionamiento, inicio 0 cese de operaciones
que haya ocurrido;

b. Falla en proveer para la operaclon de la
fuente (incluyendo el equipo de control de
contarninaclon de aire asociado y el equipo de
monitoreo) durante el evento de
malfuncionamiento, inicio 0 cese de operaciones
en una forma consistente con la obliqaclon
general de minimizar las emisiones establecidas
por el parrafo (e)(1)(i) de la secclon 63.6;

c. No provee procedimientos adecuados
para corregir malfuncionamientos en procesos y/o
equipos de control de contamlnaclon de aire y
equipo de monitoreo tan rapldo como sea posible;
o

d. Incluya un evento que no cumpla con la
definicion de malfuncionamiento, inicio 0 cese de
operaciones listado en la §63.2.

11. Essroc revisara perlodicarnente el plan de
malfuncionamiento, irucro y cese de operaciones
sequn sea necesario para satisfacer los requisitos de
la parte 63 para reflejar cambios en equipo 0
procedimientos en la fuente afectada. A menos que
la Junta 0 la EPA 10 disponga de otra forma, Essroc
debera realizar tales revrsiones al plan de
malfuncionamiento, inicio y cese de operaciones sin
la previa autorlzacion de la Junta ° la EPA. Sin
embargo, cada revrsion al plan de
malfuncionamiento, inicio y cese de operaciones sera
informada en el informe semianual requerido por la
§63.10(d)(5). Si el plan de malfuncionamiento,
inicio y cese de operaciones falla en tratar ° trata
inadecuadamente un evento que cumple con las
caracterfsticas de un malfuncionamiento pero no fue
incluido en el plan de malfuncionamiento, inicio y
cese de operaciones al momenta en que Essroc
desarrollo el plan, Essroc revisare el olan de
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de operaciones la cual altere el alcance de las
actividades en la fuente que son consideradas como
malfuncionamiento, inicio 0 cese de operaciones 0 de
otra forma modifique la aplicabilidad de cualquier
Ifmite de ernislon, requisito de practlca de trabajo u
otro requisito en un estandar establecido bajo la
parte 63, el plan revisado no estara en efecto hasta
despues de que Essroc haya provisto una notiflcacion
escrita describiendo la revision a la Junta y a la EPA.
[40 CFR, §63.6(e)(3)(viii)]

12. Este permiso Titulo V requiere que Essroc adopte un
plan de malfuncionamiento, InICIO y cese de
operaciones conforme con las disposiciones de la
parte 63 del 40 CFR y que opere y mantenga la
fuente de acuerdo con los procedimientos
especificacfos en el plan de malfuncionamiento, inicio
y cese cfe operaciones actual. Sin embargo,
cualquier revisron realizada al plan de
malfuncionamiento, inicio y cese de operaciones de
acuerdo con 105 procedimientos establecidos por la
parte 63 no se considerara como que constituye una
revision al permiso bajo la parte 70 0 parte 71 del
capitulo I del 40 CFR. Adernas, ninguno de 105
procedimientos especificados por el plan de
malfuncionamiento, inicio y cese de operaciones para
una fuente afectada se conslderara que cae dentro
de la disposiclon de cubierta de permiso en la
seccion S04(f) de la Ley. [40 CFR, §63.6(e)(3)(ix)] "

Por otra parte, se omitlo especificar que 105 Ifmites de

ernlsion y de opacldad que aparecen en el permiso Titulo V

no aplican durante periodos de inicio y cese de operaciones

y malfuncionamientos, sequn se especifica en el 40 CFR §§

63.6(f)(1) Y 63.6(h)(1). A tales efectos, se acordo

incorporar en el permiso las Secciones 63.6(f) y 63.6(h) de

la Subparte A de la Parte 63 del 40 CFR.

E. Se revisaran las condiciones contenidas en la Seccion VI(C) del

permiso Titulo V, Incisos (l)(b), (2)(b) Y (3)(b), para incorporar la

frase "minuto de duracion" riP m;=lnprrl nilP rlirh;:lc rr'lnrliriAnoC'
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F. La referencia al terrnino "agregados procesados" contenida en el

permiso Tftulo V, ccndlcton VI (E)(2)(b), a la paqlna 35, sera

sustituida por el terrnino "materia prima".

G. La referencia al sfmbolo "502" en la tabla que aparece en la

condicion VI (E)( 4) del permiso Titulo V, a la paqina 37, sera

sustituida por el sfmbolo "5".

H. EI terrnlno "dfa laborable" se define de la siguiente manera: "Los

dias que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico disponga

oficialmente. "

I. Las siguientes condiciones generales (42 Y 43) seran

incorporadas al permiso Tftulo V:

"42. Modificaciones de la fuente sin necesidad de
revisar el permiso: De acuerdo con la Regia 607 del RCCA,
Essroc podra realizar:

(a) Cambios en la fuente -
(1) Las fuentes que operan bajo permiso pueden

realizer cambios bajo la Seccion 502(b)(10) de
la Ley sin necesidad de requerir una revision
de perm iso, si los cambios no son
modificaciones bajo cualquiera de las
disposiciones del Tftulo I de la Ley y los
cambios no exceden las emisiones permisibles
bajo el permiso (ya sea que se expresen en el
mismo como tasa de emisiones 0 en terrninos
de total de emisiones).
(i) Para cada uno de dichos cambios, la

facilidad debe someterle de antemano al
Administrador y a la Junta una
notiftcaclon escrita de los cambios
propuestos, que tiene que ser de siete
(7) dfas. La notlflcaclon escrita lnclutra
una breve descrlpclon del cambio dentro
de la facilidad que opera bajo perm iso, la
fecha en que ocurnra el cambio,
cualquier cambio en las emisiones, y
cualquier terrnlno 0 condlcion del
permiso que ya no sera aplicable como
resultado del cambio. La fuente. la Junta
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errusiones en la facilidad que opera bajo
perm iso, para el mismo contaminante, en caso
de que el permiso disponga para dichos
intercambios de emisiones sin requerir una
revision de permiso y a base de la notificaci6n
de siete dfas prescrita en la secci6n (a)(2) de
la Regia 607. Esta disposici6n esta disponible
en los casos en que el permiso no disponga ya
para dicho intercambio de emisiones.
(i) Bajo el parrafo (a)(2) de la Regia 607, la

notificaci6n escrita requerida debera
incluir la informaci6n que pueda
requerirse mediante disposici6n del Plan
de Implantaci6n Estatal de Puerto Rico
(PIE-PR) que autoriza el intercambio de
emisiones, incluyendo la fecha en que el
cambio propuesto tendra lugar, una
descripci6n del cambio, cualquier cambio
en las emisiones, los requisitos del
permiso con los que la Fuente debe
cumplir utilizando las disposiciones de
intercambio de emisiones del PIE-PR, y
los contaminantes emitidos sujetos al
intercambio de errusiones. La
notificaci6n tamblen debera hacer
referencia alas disposiciones con las
cuales la Fuente debe cumplir en el PIE-
PR Y que proveen para el intercambio de
emisiones.

(ii) La cubierta protectora del permiso
descrita en el parrafo (d) de la Regia 603
no cubrlra cualquier cambio realizado
bajo la secci6n (a)(2) de la Regia 607. EI
cumplimiento con los requisitos del
permiso que la Fuente debe satisfacer
mediante el intercambio de emisiones se
determinara sequn los requisitos del PIE-
PR que autoriza el intercambio de
emisiones.

(3) 5i asi 10 requiere el solicitante del perm iso, la
Junta expedlra permisos que contengan
terrninos y condiciones (incluyendo todos los
terminos requeridos bajo las secciones (a) y
(c) de la Regia 603 para determinar el
cumplimiento) que permitan el intercambio de
aumentos y las reducciones en las emisiones
de la instalaci6n que opera bajo el perm iso,
sola mente para fines de cumplir con el tope de
emisiones federalmente eiecutable. Este tODP-
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emisiones cualesquiera unidades de emisi6n
para las cuales las emisiones no sean
cuantificables 0 para las cuales no haya
procedimientos explfcitos para poner en vigor
los intercambios de emisiones. EI permiso
tarnbien requerira el cumplimiento con todos
los requisitos aplicables.
(i) Bajo la secci6n (a)(3) de la Regia 607, la

notificaci6n escrita requerida debera
indicar cuando ocurrira el cambio y
describira los cambios resultantes en las
emisiones, y como estos aumentos y
reducciones en las emisiones cumpliran
con los termlnos y las condiciones del
permiso.

(ii) La cubierta protectora del permiso
descrita en el parrafo (d) de la Regia 603
puede extenderse a los terrninos y las
condiciones que permiten tales aumentos
y reducciones en las emisiones.

(b) Cambios fuera del permiso. La Junta podra permitir
cambios no mencionados 0 prohibidos en el permiso
y/o la ley estatal,
(1) Una facilidad que opera bajo permiso puede

realizar cambios sin obtener una revisi6n de
perrniso si tales cambios no se mencionan 0
prohiben en el perm iso, que no sean los
descritos en el parrafo (c) de la Regia 607.
(i) Cada uno de dichos cambios debera

cumplir con todos los requisitos
aplicables y no violara nlnqun terrnlno 0
condici6n existente en el permiso.

(ii) Las Fuentes deben suministrar una
notlficaclon escrita contemporaneo a la
Junta y a la APA sobre cada uno de
dichos cambios, salvo en caso de
cambios que califiquen como
insignificantes sequn el parraro (c)( 1) de
la Regia 602. Esta notificaci6n escrita
debera describir cada uno de estos
cambios, incluyendo la fecha, cualquier
cambio en las errusrones, los
contaminantes emitidos, y cualquier
requlstto aplicable que aplicarfa como
resultado del cambio.

(iii) EI cambio no debera calific;ar para la
cubierta protectora bajo el parrato (d) de
la Regia 603.

(jv) FI 11C:::II:=trif'l rlol norrY'ti",", r!,..,h,..,_':; ~ __ L ._
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(c) Una facilidad que opera bajo permiso no puede
realizar cambios sin una revision de permiso si tales
cambios constituyen modificaciones bajo las
disposiciones del Titulo I de la Ley.
Condlclon 43 -

(a) Essroc podra realizar cambios bajo la Seccion
502(b)(10) de la Ley sin que se requiera una revision de
permisos si dichos cambios:

(1) no constituyen modificaciones bajo las
disposiciones del Titulo I de la Ley,

(2) no exceden las emisiones permisibles bajo el
permiso,

(3) no tengan como resultado la emlslon de
cualquier contaminante no emitido
previamente,

(4) no violan los requisitos aplicables 0 contradicen
terrrunos y condiciones de permiso
federalmente ejecutables que son la monitorfa
(incluyendo los metodos de prueba),
mantenimiento de expedientes, preparacton de
informes y requisitos de cernncacron de
cumplimiento,

(5) no son cambios bajo el Titulo I de la Ley a un
limite de ernrsion, una practlca de trabajo 0 un
tope voluntario de emisiones.

(b) La Regia 203 del RCCA es requerida para cualquier
construccion 0 mocnncacron de una fuente de emlsion.
excepto si se exime bajo la Regia 206 del RCCA. Para
proposltos de la Parte II del RCCA una modincecton se
define como cualquier cambio fislco 0 cambio en el metcdo
de operacion 0 cambio en el tipo de combustible utilizado
de una fuente estacionaria existente, que pueda resultar
en un aumento neto en el potencial para emitir cualquier
contaminante de aire (sujeto a cualquier norma), 0 que
tenga como resultado la errusion de cualquier
contaminante (sujeto a cualquier norma), no emitido
previamente. EI mantenimiento rutinario, reparacion.
reemplazo ldentico 0 la sustitucion de equipo que sirva
para el mismo proposito, sea de la misma capacidad y
rinda igual 0 mayor beneficio ambiental no constituye un
cambio fislco.
(c) La notificaci6n escrita a que se hace elusion en la
condlclon 42(a)(1)(i) sera a los efectos de los cambios
cubiertos bajo la condici6n 42(a)(1). Los cambios no
cubiertos seran procesados por los procedimientos de la
Regia 203 del RCCA.
(d) Cualquier intercambio de emisiones sequn 10 dispuesto
en la condici6n 42(a)(2) arriba no seran autortzados c::i Irl
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(f) Los cambios fuera de permiso no estaran exentos de
cumplimiento con los requisitos y procedimientos de la
Regia 203 del RCCA de ser esta aplicable.

J. Las partes han acordado que Essroc debera someter una revision

al permiso de construccton PFE-26-1100-2116- I -C para aclarar que

los valores de materia prima procesada se cuantifican mediante una

base de peso seco (dry weight basis) con una dernostracion de

como se aplica esta metodologfa al calculo de emisiones de materia

particulada. Los calculos deberan estar certificados por un Ingeniero

o Quirnico Licenciado. Luego de obtener la revision al permiso de

construcciori, Essroc debera someter una revision a su permiso

Tftulo V.

K. La condicion 17 de las Condiciones Generales debera leer como

sigue:

17. Notificacion de Desviaciones por Emergencia:1 De
acuerdo con la Regia 603(a)(5)(ii) del RCCA, cualquier
desviacion que resulte por condiciones de trastorno (tales
como, fallo 0 rupture subita) 0 por emergencia sequn
definida en la Regia 603(e) del RCCA tienen que ser
informados dentro de los proxlrnos 2 dias laborables. Dicha
nottncacron podra utilizarse como una defensa afirmativa
de iniciarse cualquier acclon contra ESSROC. Si ESSROC
levanta la defensa de emergencia en una acclon de
cumplimiento, este tenere el peso de la prueba de
demostrar que la desvlaclon ocurrio debido a una
emergencia y que la Junta fue notificada adecuadamente.
Si tal desviaclon por emergencia se extendiese por mas de
24 horas, las unidades afectadas podrar: ser operadas
hasta la conclusion del clclo 0 en 48 horas, 10 que ocurra
primero. La Junta solo podra extender la operacion de una
fuente de emislon en exceso de 48 horas, si la fuente
demuestra a satlsfacclon de la Junta que los Estandares
Nacionales para la Calidad del Aire no se excederan y no
habra riesgo a la salud publica.

1. Excepto las Fuentes afectadas por el 40 CFR parte 63, subparte LLL
(MACT de Portland Cement) e incluidas en el Plan de
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IV.APERCIBIMIENTO

Se apercibe a toda persona 0 parte adversamente afectada por esta

resotucton final que tiene derecho a presentar, dentro del terrnlno de

veinte (20) dfas desde la fecha de archivo en autos de la notiflcacton

de la resolucron, una rnoclon de reconsideracion de esta resolucion a la

Junta de Gobierno de la JCA. La misma debera ser presentada en la

Oficina de Secretarfa de la JCA. La Junta de Gobierno de la JCA

debera considerar dicha moclon dentro de los quince (15) dias de

haberse presentado la misma. Si la rechazare de plano 0 no actuare

dentro de esos quince (15) dfas, el termino para solicitar revision

judicial de la resoiucion cornenzara a correr nuevamente desde que se

notifique dicha denegatoria 0 desde que expiren esos quince (15) dfas,

sequn sea el caso.

Cualquier parte adversamente afectada por la presente resolucton y

que haya agotado todos ios remedlos provistos por la JCA, indicados

en los parrafos que anteceden, pocra presentar una solicitud de

revision ante el Tribunal de Circuito de Apelaciones, dentro de un

termlno de treinta (30) dias contados a partir de la fecha del archivo

en autos de la copia de la notlflcaclon de esta resolucton final 0 a partir

de la fecha aplicable de las dispuestas en tales parraros, cuando el

terrnlno para solicitar la revision judicial haya sido interrumpido

mediante la presentacton oportuna de una rnocton de reconsideracion.

La parte notiflcara la presentaclon de la sollclturt riP n::>"ic:inn :::I I:::. lrl\ "
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V. NOTIFICACION

NOTIFiQUESE por correo certificado a: Sr. Alan J. Steinberg,

Administrador Regional Agencia de Protecclon Ambiental,

Regi6n II, Y el Sr. Steve Riva Jefe Seccion de Permisos, 290

Broadway, New York, New York 10007-1866; Torres & Garda,

P.S.C., Torres & Garda, P.S.c., P.O. Box 19539, San Juan, Puerto Rico

00910-1539; Ing. Nivea Ayala, y el Ing. Angel Cartagena, Essroc

San Juan Inc., P.O. Box 3666-6698, San Juan, Puerto Rico, 00939-

6698; y personalmente a los siguientes funcionarios de la Junta

deCalidad Ambiental: Lcdo. Melvin Sotomayor, Director Oficina de

Asuntos Legales; Lcda. Sheila Acobis, abogada Oficina de Asuntos

Legales; a la Sra. Evelyn Rodriguez, Directora Area de Mejoramiento

de Calidad de Aire; y la In9. Leimarys Delgado, Jefa de la Division

de Permisos e Ingenierfa Area de Calidad de Aire.

DADA en San Juan, Puerto Rico, a 20 de octubre de 2005.

/}()tJ~
I~~EL. o. EttRRios SILVESTRE

JUEZ ADMINISTRATIVO

CERTIFICO que he notificado por correo certificado con acuse de recibo

copia fiel y exacta de la presente Resoluci6n a las partes mencionadas

en el Notiffquese, habiendo archivado el original en autos.

En San Juan, Puerto Rico, a 21 de octubre de 2005.


